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DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA
DA SEFAZ - CAMPINA GRANDE

Autuante: DUY ALA DE ARAUJO MARTINS PEREIRA

Relator: CONS.2 MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

DECADENCIA. INDEFERIDA. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS - NULIDADE - VICIO
MATERIAL. NAO REGISTRAR NOS LIVROS
PROPRIOS AS OPERACOES DE SAIDAS - INFRACAO
COMPROVADA - AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE - ALTERADA, DE
OFICIO, A DECISAO RECORRIDA. RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- Na hipotese de auséncia de registro das notas fiscais na
EFD, o direito de a Fazenda Estadual constituir o crédito
tributario extingue-se apdés 5 (cinco) anos, contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado, conforme art. 173, I, do
CTN. Neste caso, ndo havia lancamento a ser homologado
pela inércia do contribuinte, portanto, a decadéncia ndo
alcancou os lancamentos tributarios em questao.

- Constatado erro no critério juridico para composi¢ao da
base de calculo do ICMS na acusacao de falta de recolhimento
do ICMS, configurando vicio material que impde a nulidade
da infracdo, em virtude da iliquidez e incerteza do crédito
tributario.

- A ocorréncia de notas fiscais de saidas que deixaram de ser
registradas nos livros proprios e/ou SPED FISCAL enseja a
concretude da falta de recolhimento do imposto, estando
comprovada sua repercussao tributaria diante da auséncia de
lancamento das NFC-e nos assentamentos fiscais proprios do
contribuinte. “In casu” ndo se confirma a ocorréncia de
cancelamento na forma preconizada pela legislacdo de
regéncia.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...
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A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto da
relatora, pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento. No entanto, com arrimo nos principios da oficialidade,
autotutela administrativa e legalidade, altero, de oficio, a decisdo monocratica que
julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.00001880/2021-01 (fls. 2-4), lavrado em 25 de setembro de 2021,
condenando a empresa autuada ARCOS DOURADOS COMERCIO DE
ALIMENTOS S/A ao pagamento do crédito tributario no valor de R$ 10.413,60 (dez
mil, quatrocentos e treze reais e sessenta centavos), sendo R$ 6.942,34 (seis mil,
novecentos e quarenta e dois reais e trinta e quatro centavos) de ICMS por infringéncia
ao Art. 106 c/c Art. 60, I e 1l ¢/ fulcro no Art. 277, todos do RICMS, aprovado pelo
Decreto n°® 18.930/97, e R$ 3.471,27 (trés mil, quatrocentos e setenta e um reais e vinte

e sete centavos), a titulo de multa por infracdo, com arrimo no artigo 82, II, ‘b” da Lei
n° 6.379/96.

Em tempo, mantenho cancelada, por indevida, a quantia de R$
367,94 (trezentos e sessenta e sete reais e noventa e quatro centavos), conforme razdes
expendidas neste voto.

Por fim, reitero a possibilidade de realizagdo de um novo
procedimento acusatério, em funcdo do vicio material da acusacdo de falta de
recolhimento do ICMS, aplicando-se, ao caso, 0 prazo decadencial constante no art.
173, 1, do CTN.

Intimagbes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I

Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 20 de setembro de 2023.

MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES
Conselheira

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda

Camara de Julgamento, LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA, EDUARDO
SILVEIRA FRADE E SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA.

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
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DECADENCIA. INDEFERIDA. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS - NULIDADE - VICIO
MATERIAL. NAO REGISTRAR NOS LIVROS
PROPRIOS AS OPERACOES DE SAIDAS - INFRACAO
COMPROVADA - AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE - ALTERADA, DE
OFICIO, A DECISAO RECORRIDA. RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- Na hipétese de auséncia de registro das notas fiscais na EFD,
o direito de a Fazenda Estadual constituir o crédito tributario
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido
efetuado, conforme art. 173, I, do CTN. Neste caso, ndo havia
lancamento a ser homologado pela inércia do contribuinte,
portanto, a decadéncia ndo alcancou os lancamentos tributarios
em questao.

- Constatado erro no critério juridico para composicdo da base
de célculo do ICMS na acusacdo de falta de recolhimento do
ICMS, configurando vicio material que impde a nulidade da
infracdo, em virtude da iliquidez e incerteza do crédito
tributério.

- A ocorréncia de notas fiscais de saidas que deixaram de ser
registradas nos livros préprios e/ou SPED FISCAL enseja a
concretude da falta de recolhimento do imposto, estando
comprovada sua repercussao tributaria diante da auséncia de
lancamento das NFC-e nos assentamentos fiscais préoprios do
contribuinte. “In casu” ndo se confirma a ocorréncia de
cancelamento na forma preconizada pela legislacdo de
regéncia.
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RELATORIO

Por meio do Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.0000
1866/2021-08, lavrado em 23 de setembro de 2021, o auditor fiscal responsavel pelo
cumprimento da Ordem de Servico Especifica n°® 93300008.12.0000598/2021-67
denuncia a empresa ARCOS DOURADOS COMERCIO DE ALIMENTOS S/A,
inscri¢do estadual n°® 16.191.558-2, de haver cometido as seguintes irregularidades, ipsis
litteris:

0285 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. >> Falta de
recolhimento do imposto estadual.

Nota Explicativa

POR INFRINGIR O DISPOSTO NO PARAGRAFO UNICO DO
ART.1° DO DECRETO N° 33.657/2012. O CONTRIBUINTE
REDUZIU O RECOLHIMENTO MENSAL DO ICMS AO
UTILIZAR CREDITO VEDADO, PREVISTO NO PARAGRAFO
UNICO DO DECRETO N° 33.657.

0028 - NAO REGISTRAR NOS LIVROS PROPRIOS AS
OPERACOES DE SAIDAS DE MERCADORIAS E/OU AS
PRESTACOES DE SERVICOS REALIZADAS >> O contribuinte
suprimiu o recolhimento do imposto estadual por ter deixado de lancar
nos livros Registro de Saidas e de Apuracdo do ICMS, operacOes de
saidas de mercadorias tributdveis e/ou as prestacfes de servigos
realizadas, conforme documentacéo fiscal.

Nota Explicativa

PELA CONSTATACAO DE FALTA DE REGISTRO DE NOTAS
FISCAIS DE SAIDAS DE EMISSAO PROPRIA (NFC-E)
DETECTADAS NAS INCONSISTENCIAS DO DOSSIE DO
CONTRIBUINTE (SISTEMA ATF)

Em decorréncia deste evento, o representante fazendario, considerando
haver o contribuinte infringido os artigos art. 106, art. 60, I e Il ¢c/c art. 277, do RICMS,
langou um crédito tributario na quantia total de R$ 10.781,54 (dez mil, setecentos e
oitenta e um reais e cinquenta e quatro centavos), sendo R$ 7.126,31 (sete mil, cento e
vinte e seis reais e trinta e um centavos) de ICMS e R$ 3.655,23 (trés mil, seiscentos e
cinquenta e cinco reais e vinte e trés centavos) a titulo de multa por infracdo, com
arrimo no artigo 82, 11, “e” e “b”, da Lei n® 6.379/96.

Documentos instrutorios juntados as fls. 11 a 373.

Depois de cientificada da autuacdo em 27/09/2021, a denunciada, por
intermédio de seu representante legal, apresentou, em 27 de outubro de 2021,
impugnacdo tempestiva contra os lancamentos dos créditos tributarios consignados no
Auto de Infragdo em anélise, por meio da qual pontua que:
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Q) Registre-se desde logo que, exercendo a atividade de
fornecimento de refeicdes e bebidas em lanchonete, a Requerente &
optante do beneficio fiscal concedido por meio do Decreto n°. 33.657/12,
consistente na reducéo de base de calculo de modo que a carga tributaria
seja equivalente a 2,4% sobre o valor do fornecimento de refeicdes e
bebidas (excetuado o fornecimento ou a saida de bebidas sujeitas a
sistematica da substituicdo tributaria);

(i) Que a segunda infragio (NAO REGISTRAR NOS LIVROS
PROPRIOS AS OPERACOES DE SAIDAS) padece de nulidade por falta de
motivo visto que as notas fiscais listadas pelo I. Auditor Fiscal na
verdade ndo existem porque sdo documentos fiscais cancelados logo ap6s
sua emissao e, portanto, que ndo deveriam ser escriturados e tampouco
submetidos a tributacdo do ICMS, inclusive porque as operacbes de
saidas neles descritas foram registradas em novas notas fiscais, emitidas
imediatamente apds o cancelamento, de forma a assegurar a sua
escrituracéo e respectiva tributagéo pelo ICMS;

(iii))  Que héa falha no cancelamento de algumas notas fiscais no sistema
de dados da SEFAZ, sendo apenas notada apds a intimacdo do presente
Auto de Infracdo, onde tais documentos fiscais foram efetivamente
cancelados no seu sistema operacional interno, independentemente da
falha que resultou na falta de cancelamento das notas fiscais também no
Portal da SEFAZ, sendo substituida por operacdes foram devidamente
documentadas, escrituradas e oferecidas a tributacdo do ICMS por meio
de documentos fiscais emitidos imediatamente ao cancelamento,
conforme se verifica nas imagens colacionadas por amostragens das
NFC-e, informando ndo haver nenhum prejuizo causado ao erario
estadual,

(iv)  Em relacdo a primeira acusacdo (FALTA DE RECOLHIMENTO
DO IMPOSTO ESTADUAL EM DECORRENCIA DA
APROPRIACAO INDEVIDA DE CREDITOS FISCAIS) informa para
algumas competéncias realizou lancamento dos créditos no item 006
(Outros Créditos) e para outras, no item 007 (Estorno de Débitos), ambos
no “Resumo da Apuragao do Imposto” do Livro Registro de Apuragdo do
ICMS, sempre mencionando no campo de discriminacdo o Decreto que
prevé o regime especial do qual é optante, situacdo observada nos Livros
Registro de Apuracgéo do periodo autuado;

(V) Aduz decadéncia parcial do langamento fiscal no que diz respeito
aos fatos geradores ocorridos entre junho a setembro de 2016, por
violacdo ao Artigo 150, § 4°, do CTN, haja vista que a ciéncia se deu em
27 de setembro de 2021, ou seja, mais de 5 (cinco) anos.

Ao final requer:

€)) Seja demonstrada a insubsisténcia do lancamento fiscal, e
acolhida a presente Impugnagéo para cancelar integralmente o Auto de
Infragdo em debate, arquivando-se o respectivo processo administrativo;
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(b) Subsidiariamente, requer ao menos seja acolhida a presente
Impugnacdo para que sejam recalculados os valores exigidos da
Requerente de tal forma que seja aplicada a carga tributaria de 2,4%
prevista no Decreto n°. 33.657/12 sobre as operacOes fiscalizadas, bem
como sejam excluidos os valores referentes a fatos geradores atingidos
pela decadéncia.

(© Requer-se, ainda, a producdo de todos 0s meios de prova em
direito admitidos e a conversdo do julgamento em diligéncia para que
sejam adotadas as providéncias acima requeridas.

Declarados conclusos, foram os autos remetidos a Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais - GEJUP, ocasido em que foram distribuidos ao
julgador fiscal Jo&o Lincoln Diniz Borges., que exarou sentencga pela procedéncia da
exigéncia fiscal, nos termos da seguinte ementa:

OMISSAO DE SAIDAS PRETERITAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS. FALTA DE REGISTRO DAS OPERACOES DE SAIDA
ESTAMPADAS NAS NFC-e EMITIDAS PELO CONTRIBUINTE NOS
ASSENTAMENTOS FISCAIS. CANCELAMENTO NAO CONFIRMADO.
FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS. ERRO DE DENUNCIACAO
NA INFRACAO N° 0325. NULIDADE. VICIO FORMAL. DENUNCIAS
PARCIALMENTE COMPROVADAS.

- A lavratura do auto de infracdo foi procedida consoante as cautelas da lei,
atendendo aos requisitos formais, essenciais a sua validade, oportunizando-se
ao contribuinte todos os momentos para que se defendesse, reiterando-se a
ampla defesa, o contraditério, e o devido processo legal administrativo,
excetuando a Infracdo de n° 0325 que foi acometida de vicio formal.

- Restou comprovado efeito decadencial sobre parcela dos lancamentos
fiscais, sendo excluida parte da exigéncia fiscal contida na Infracdo n° 0028,
por ser alcancada pelo perdimento do prazo de constituicdo na forma
delineada pelo art. 150, 84° do CTN.

- A ocorréncia de notas fiscais de saidas que deixaram de ser registradas nos
livros proprios e/ou SPED FISCAL enseja a concretude da falta de
recolhimento do imposto, estando comprovada sua repercussdo tributaria
diante da auséncia de langamento das NFC-e nos assentamentos fiscais
proprios do contribuinte. “in casu” ndo se confirma a ocorréncia de
cancelamento na forma preconizada pela legislacdo de regéncia.

- Nulidade da infragdo n° 0325, diante da constatacdo de falha na descri¢cdo
da infragdo apurada, em confronto com a identificacdo da irregularidade que
deveria ter sido apurada e denunciada corretamente nos autos, materializando
vicio formal que macula a exigéncia do crédito tributario com oportunidade
para refazimento do langamento indiciério.

- De acordo com a legislagdo vigente, os beneficios fiscais de reducdo da
carga tributdria para as atividades de bares, restaurantes e similares, nao
alcancam as atividades cadastradas como lanchonetes, casa de chd, sucos e
similares, pois, estas se referem a atividades econdmico-fiscais distintas
daquelas, segundo a Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas
(CNAE).

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE EM PARTE
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Cientificado da decisdo proferida pela instancia prima em 05 de
dezembro de 2022, o sujeito passivo protocolou, no dia 23 de dezembro de 2022,
recurso voluntario tempestivo ao Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba.

Na peca recursal, a ora recorrente reitera 0s argumentos apresentados na
impugnacéo, requerendo ao final o que segue:

Q) Seja reconhecida a nulidade do lancamento em virtude da aplicacédo de
carga tributéria distinta daquela de fato aplicavel as operacdes de saida
realizadas pela Recorrente ou, a0 menos, ser determinada a sua revisdo
para que o imposto seja calculado com base no beneficio fiscal previsto
no Decreto n°. 33.657/12, o qual resulta na aplicacdo da carga tributaria
equivalente a 2,4% em detrimento do percentual aplicado pelo I. Auditor
Fiscal (= 18%).

(i)  Seja reformada a r. decisdo de primeira instancia em relacdo a parcela
mantida do auto de infracdo, devendo ser este integralmente anulado -
arquivando-se o respectivo processo administrativo;

(iii)  Por fim, protesta pela realizacdo de sustentacao oral, isso nos termos do
art. 83, da Lei n® 10.094/2013.

Ato continuo, foram os autos remetidos a esta Corte Julgadora e
distribuidos a este Relator, segundo critério regimental previsto para apreciacdo e
julgamento.

Considerando o pedido de sustentacdo oral consignado pelo contribuinte
a fl., remeti o processo a Assessoria Juridica desta Corte para emissdo de Parecer
Técnico acerca da legalidade dos lancamentos, em atencdo ao que prescreve o artigo 20,
inciso X, do Regimento Interno do CRF-PB.

Eis o relatorio.

VOTO

A quaestio juris versa sobre as acusacgdes de (i) falta de recolhimento do
ICMS e (ii) ndo registrar nos livros proprios as operagdes de saidas de mercadorias e/ou
prestacOes de servigos realizadas, conforme infracGes descritas na peca inicial, lavrada
contra a empresa ARCOS DOURADOS COMERICO DE ALIMENTOS S/A., nos
autos devidamente qualificada.

De forma preliminar, vale ressaltar que o Recurso Voluntério se encontra
tempestivo, uma vez que foi protocolado nos termos do art. 77 da Lei n° 10.094, de 27
de setembro de 2013 (PAT-PB).

Antes de passarmos ao mérito, necessario se faz discorrermos acerca das
preliminares arguidas pela empresa.

DO PEDIDO DE PROVA DOCUMENTAL (DILIGENCIA):
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No tocante a pretensdo da autuada em converter o julgamento em
diligéncia para consecucdo de prova documental, rejeito a presente demanda requerida,
por estarem ausentes as condi¢bes necessarias, de acordo com o § 2° do art. 59 da Lei n°
10.094/2013, que ensejam a sua realizacdo. Ademais, os elementos de prova constantes
nos autos sdo suficientes para a formacao da minha conviccgao.

Destarte, impde-se, do mesmo modo, o indeferimento da medida de
pericia ou diligéncia, por considera-la prescindivel. Os dados contidos no Auto de
Langamento, conjugados com o0s dados documentais carreados aos autos, mostram-se
suficientes a pronta solucdo do processo.

Portanto, com fulcro no artigo 61 da Lei n° 10.094/13", indefiro o pedido
de realizacdo de diligéncia.

DA DECADENCIA:

Acerca da decadéncia sobre os fatos geradores ocorridos nos meses de
junho a setembro 2016 contidos na Infracdo de n° 0028, a impugnante alega que o
crédito tributario pertinente no Auto de Infracdo em exame ndo mais pode ser exigido
pelo Fisco, por forca do que dispde o artigo 150, §4° do CTN.

Como se sabe, o Cddigo Tributario Nacional - CTN estabelece, como
regra geral, que a Fazenda Publica poderd constituir o crédito tributério, pelo
lancamento, em até 5 (cinco) anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado. Tal dispositivo encontra-se
inserido no artigo 173, I, da norma geral tributaria, que abaixo transcrevemos:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado;

O prazo decadencial previsto no8 4° do art. 150 do CTN aplica-se aos
casos de lancamento por homologacdo, no entanto, a dentincia em questdo trata da falta
de registro das notas fiscais de saidas nos livros proprios, portanto, ndo havia
langamento a homologar, assim sendo o prazo decadencial deve ser contado a partir do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em o lancamento deveria ser efetuado,
consoante previsto no art. 23 da Lei n° 10.094/2013, que assim dispde:

Art. 23. O direito de constituir o crédito tributério extingue-se com o decurso

de 5 (cinco) anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o langcamento deveria ter sido efetuado.

Considerando que os fatos geradores mais remotos ocorreram em junho
de 2016, a luz das disposi¢Oes do art. 23 da Lei n° 10.094/2013, que reproduziu o art.
173, 1, do CTN, a fiscalizacdo teria até 31 de dezembro de 2021 para efetuar os
lancamentos tributarios para ndo extrapolar o prazo decadencial.

1 Art. 61. Para os efeitos desta Lei, entende-se por diligéncia a realizacdo de ato por ordem da autoridade competente
para que se cumpra uma exigéncia processual ou qualquer outra providéncia que vise a elucidacdo da matéria
suscitada

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 454/2023

Desse modo, sabendo que a ciéncia do Auto de Infracdo se deu em 27 de
setembro de 2021, de acordo com Comprovante de Cientificacdo — DTe (fl. 159), nédo
merece prosperar a alegacdo de que os lancamentos tributarios foram alcancados pela
decadéncia.

Passemos ao mérito.

12 INFRACAO N° 0285: FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS>> A empresa recolheu a
menor, no cédigo de Receita 1101, ICMS Normal, referente a CFOPS tributaveis de acordo com
0 Decreto n° 33.657/2012 e alteracdes posteriores.

A presente demanda motivou-se pela constatacdo de recolhimento de
ICMS a menor com reducdo de base de calculo com carga tributaria equivalente a 2,4%,
em decorréncia de tributacdo efetuada na forma do Decreto n° 33.657/2012.

CONFORME PLANILHA ANEXA, NESTE PROCESSO, A EMPRESA
RECOLHEU A MENOR, NO CODIGO DE RECEITA 1101, ICMS
NORMAL, REFERENTE A CFOPS TRIBUTAVEIS DE ACORDO
COM O DECRETO N° 33.657/2012 E ALTERAGOES POSTERIORES.

In casu, a instdncia monocrética declarou a nulidade, por vicio formal, da
citada infracdo, conforme trecho da sentenca singular abaixo reproduzido:

A presente contenda motivou-se pela constatacdo de recolhimento de ICMS a
menor com redugdo de base de calculo com carga tributaria equivalente a
2,4%, em decorréncia de tributacdo efetuada na forma do Decreto n°
33.657/2012.

()

No caso presente, ap6s analise dos argumentos apresentados pela[sic] em
conjunto com os fatos tributérios inerentes & atividade desenvolvida pela
Autuada, verifico haver um equivoco da fiscalizagdo quanto a tipificagdo da
irregularidade fiscal apurada, uma vez que a tributagdo na qual a empresa
se insere ndo é contemplada pelo beneficio fiscal previsto no Decreto n°
33.657/2012, n&do comportando a redu¢do de base de calculo do ICMS com
carga tributaria equivalente a 2,4% (dois inteiros e quatro décimos por
cento), visto que a autuada se encontra cadastrada e classificada no CNAE
n° 5611-2/03 (lanchonetes, casas de cha, de sucos e similares) e ndo sobre
as operacdes de fornecimento de refeicbes efetuadas por bares,
restaurantes e estabelecimentos similares ou de saida promovida por
empresas preparadoras de refei¢des coletivas, ndo se submetendo ao citado
regime tributério.

()

Depreende-se que diante do equivoco constatado na descri¢édo da infragéo,
em confronto com a identificacdo da tipificacdo que deveria ter sido
apurada e denunciada corretamente nos autos, materializou-se 0_vicio
formal que macula a exigéncia do crédito tributario.

Assim, examinando o caderno processual, no entendimento exarado pela
instdncia prima, data vénia, ndo se vislumbra erro na descricdo da infracéo,
enquadramento legal ou pessoa do infrator, ndo ha vicio formal.
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Todavia, ha claramente erro da fiscalizacdo no critério juridico
empregado para formalizacdo da base de célculo do ICMS, vez que é deciséo reiterada
neste Colegiado que a regra do Decreto n° 33.657/2012, ou seja, a reducdo da base de
calculo de forma que a carga tributaria resulte no percentual de 2,4% (dois inteiros e
quatro décimos percentuais) ndo se aplica as lanchonetes, situacdo na qual se enquadra a
ora recorrente, de acordo com o Acorddo n° 176/2016, da lavra do eminente
Conselheiro Petronio Rodrigues Lima, cuja ementa colaciono a seguir:

CONSULTA FISCAL. LANCHONETES. ATIVIDADES SECUNDARIAS
EM CINEMA. REDUCAO DE BASE DE CALCULO OU OPCAO POR
REGIME DIFERENCIADO DE TRIBUTA(;AO. IMPOSSIBILIDADE.
ATIVIDADES NAO PREVISTAS NA LEGISLACAO VIGENTE PARA
FRUI(;AO DOS BENEFICIOS. ESCLARECIMENTOS PRESTADOS.
MANTIDA A DECISAO A QUO. RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

A legislacdo estadual vigente que prevé os beneficios fiscais de reducdo de
base de calculo, ou de regime especial de tributacdo, para bares, restaurantes
e similares, bem como para saidas de refei¢des coletivas promovidas por
empresas preparadoras de alimentos, ndo alcanca as atividades secundarias
exercidas pela Consulente, cadastradas como lanchonetes, casa de cha,
sucos e similares, pois, estas se referem a atividades econémico-fiscais
distintas daquelas, segundo a Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE).

Em vista disso, o erro verificado é procedimental, visto que se evidencia
erro na constituicdo da base de calculo do ICMS, vez que a fiscalizacdo calculou a base
de céalculo do ICMS aplicando o beneficio fiscal de reducdo de base de célculo prevista
no Decreto n°® 33.657/2012, a qual este 6rgdo colegiado ja decidiu ndo ser extensivo as

lanchonetes, conforme Acdérdao n® 176/2016, ja citado.

Desse modo, fica caracterizado erro no critério juridico para apuracdo da
base de célculo, visto que o contribuinte ndo faz jus ao beneficio fiscal em tela,
conforme decisdes reiteradas deste Conselho de Recursos Fiscais, a exemplo dos
Acorddos n® 0473/2020 e 0028/2022, cujas ementas reproduzo abaixo, da lavra dos
eminentes Conselheiros Petronio Rodrigues Lima e Heitor Collet, respectivamente,
configurando vicio material no langcamento tributario, fato que impele a declaracdo de
nulidade do referido langamento:

Acorddo n° 000473/2020
Processo n° 0455872016-5

OMISSAO DE VENDAS. OPERACOES COM CARTOES DE CREDITO E
DEBITO. INFRACAO CARACTERIZADA. REDUCAO DA BASE DE
CALCULO. LANCHONETES, CASAS DE CHA, DE SUCOS E
SIMILARES. ATIVIDADE NAO PREVISTA NA LEGISLACAO
VIGENTE PARA FRUICAO DO BENEFICIO FISCAL. REFORMADA
A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE.
RECURSO DE OFIiCIO PROVIDO

- Declaragdo de vendas pelo contribuinte em valores inferiores aos fornecidos
pelas administradoras de cartes de crédito e débito autorizam a presuncao de

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 454/2023

omissdo de saidas de mercadorias tributiveis, sem pagamento do ICMS,
ressalvado ao sujeito passivo as provas da improcedéncia da acusacgdo, o que
ndo ocorreu no presente caso.

- De acordo com a legislacéo vigente, os beneficios fiscais de reducéo da
carga tributéria para as atividades de bares, restaurantes e similares, ndo
alcanca as atividades cadastradas como lanchonetes, casa de cha, sucos e
similares, pois, estas se referem a atividades econdmico-fiscais distintas
daquelas, segundo a Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas
(CNAE).

Acdrdédo n° 0028/2022
Processo n° 0428782020-7

PRELIMINARES DE NULIDADES E DECADENCIA - REJEITADAS.
NOTAS FISCAIS DE ENTRADA NAO LANCADAS - OMISSAO DE SAIDAS
PRETERITAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS SEM O PAGAMENTO
DO IMPOSTO - EXCLUSAO DO LANCAMENTO DE MENOR VALOR
(07/2016) EM QUE FICOU CARACTERIZADO O ACUMULO DE
ACUSACOES - DENUNCIA PARCIALMENTE CONFIGURADA. FALTA
DE RECOLHIMENTO DO ICMS - ILICITO FISCAL CONFIGURADO.
OMISSAO DE VENDAS. OPERACOES COM CARTOES DE CREDITO E
DEBITO. INFRACAO CARACTERIZADA - REINCIDENCIA NAO
CONFIGURADA.  REDUCAO DA BASE DE CALCULO.
LANCHONETES, CASAS DE CHA, DE SUCOS E SIMILARES.
ATIVIDADE NAO PREVISTA NA LEGISLACAO VIGENTE PARA
FRUICAO DO BENEFICIO FISCAL. AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA.

- Rejeitadas as preliminares de nulidades arguidas por cerceamento de
defesa, visto que constam nos autos todas as informacdes que demonstram as
operac@es objeto das acusac¢Bes imposta na inicial.

- Nao h& que se falar em arbitramento de base de calculo quando os
documentos e as declaragdes do contribuinte, que embasaram as denuncias
se constituem elementos dotados de validade juridica.

- Nos casos de omissdes, a contagem do prazo decadencial para
constituicdo do crédito tributario obedece ao comando insculpido no artigo
173, 1, do Cadigo Tributario Nacional, ou seja, inicia-se no primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

- Contribuinte sujeito ao regramento da Escrituracdo Fiscal Digital - EFD,
onde a falta de langamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros préprios
configura a existéncia de compra efetuada com receita de origem néo
comprovada, impondo-se o lancamento tributario de oficio, em face da
presuncao legal de que trata o artigo 646 do RICMS/PB.

- Excluido da cobranca o crédito tributario de menor valor, referente a
acusagdo de falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros
proprios, do més de julho de 2016, em que ficou caracterizado a
concorréncia de acusacdes.

- Confirmada a falta de recolhimento do ICMS, de acordo com levantamento
fiscal extraido a partir das informagdes constantes na Escrituracdo Fiscal
Digital — EFD, mensalmente transmitidas pelo contribuinte, em que se
cotejou o ICMS declarado e o efetivamente devido, detectando-se diferenca
de ICMS a recolher.
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- Declaragdo de vendas pelo contribuinte em valores inferiores aos
fornecidos pelas administradoras de cartfes de crédito e débito autorizam a
presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis, sem pagamento
do ICMS, ressalvado ao sujeito passivo as provas da improcedéncia da
acusacdo, 0 que ndo ocorreu no presente caso. Inocorréncia de reincidéncia
do ato infracional nos termos do art. 87 da lei n° 6.379/96, portanto,
indevida a aplicacdo de multa recidiva.

- De acordo com a legislacdo vigente, os beneficios fiscais de reducéo da
carga tributaria para as atividades de bares, restaurantes e similares, ndo
alcanca as atividades cadastradas como lanchonetes, casa de ché, sucos e
similares, pois, estas se referem a atividades econémico-fiscais distintas
daquelas, segundo a Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas.

Desse modo, tendo em vista que é de natureza material o vicio que
inquina a infracdo em referéncia, e que a sua correcdo somente se faria mediante auto de
infracdo especifico, este deve ser lavrado dentro do prazo de cinco anos, contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que poderia ter sido efetuado.

Importante destacar que, neste caso, o prazo decadencial a ser observado
é a regra geral da decadéncia prevista no art. 173, 1 do CTN, assim, é possivel lancar os
fatos geradores do exercicio de 2018 até 31 de dezembro de 2023.

28 I[\IFRACAO N° 0028: NAO REGISTRAR NOS LIVROS PROPRIOS AS OPERACOES DE
SAIDAS REALIZADAS.

Esta acusacdo versa sobre a falta de recolhimento de ICMS decorrente da
constatacdo de que o contribuinte deixou de registrar as notas fiscais (NFC-e) em
operacdes de saidas de mercadorias tributaveis nos livros Registro de Saidas e Apuragédo
do ICMS nos meses de janeiro a dezembro de 2016, de janeiro a maio, e de outubro de
2017, de setembro a dezembro de 2018, e de janeiro a dezembro de 2019 e de janeiro a
marco, agosto a dezembro de 2020, desrespeitando a regra insculpida no art. 60, incisos
I e Il c/c art. 277, ambos do RICMS/PB, in verbis:

Art. 60. Os estabelecimentos enquadrados no regime de apuracdo normal
apurardo no ultimo dia de cada més:

I - no Registro de Saidas:
a) o valor contébil total das operagdes e/ou prestacdes efetuadas no més;

b) o valor total da base de célculo das operacdes e/ou prestacdes com débito
do imposto e o valor do respectivo imposto debitado;

c) o valor fiscal total das operacdes e/ou prestacBes isentas ou nao tributadas;

d) o valor fiscal total de outras operacdes e/ou prestacfes sem débito do
imposto;

(.)

Il - no Registro de Apuracdo do ICMS, ap6s os lancamentos
correspondentes as operacfes de entradas e saidas de mercadorias e dos
servicos tomados e prestados durante o més:

a) o valor do débito do imposto, relativamente as operacGes de saida e aos
servicos prestados;
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b) o valor de outros débitos;
c) o valor dos estornos de créditos;
d) o valor total do débito do imposto;

e) o valor do crédito do imposto, relativamente as operagdes de entradas e aos
servicos tomados;

f) o valor de outros créditos;
g) o valor dos estornos de débitos; h) o valor total do crédito do imposto;

i) o valor do saldo devedor, que correspondera a diferenca entre o valor
mencionado na alinea "d" e o valor referido na alinea "h";

j) o valor das deducdes previstas pela legislacéo;
1) o valor do imposto a recolher;

m) o valor do saldo credor a transportar para o periodo seguinte, que
correspondera & diferenca entre o valor mencionado na alinea "h" e o valor
referido na alinea "d".

Art. 277. O Registro de Saidas, modelo 2 ou 2-A, Anexos 28 e 29, destina-se
a escrituracdo do movimento de saidas de mercadorias, a qualquer titulo, e de
prestacdes de servicos de transporte e de comunicacao. (Grifo nosso)

Instada a se pronunciara, a impugnante afirma que os documentos fiscais
foram efetivamente cancelados no seu sistema operacional interno, independentemente
da falha que resultou na falta de cancelamento das notas fiscais também no Portal da
SEFAZ, sendo substituida por operacGes foram devidamente documentadas,
escrituradas e oferecidas a tributacdo do ICMS por meio de documentos fiscais emitidos
imediatamente ao cancelamento, conforme se verifica nas imagens colacionadas por
amostragens das NFC-e n° 50049, 50044 e 13684, de tal forma que nenhum prejuizo foi
causado ao erério estadual.

Por outro lado, ao analisar os argumentos apresentados pela Impugnante,
0 julgador monocratico, vislumbrou ndo haver legitimidade nas provas apresentadas
pela defesa com base no registro de seu sistema de controle interno de registro
denominado de “PAPERLESS, para efeito de confirmacao de que as NFC-e teriam sido
canceladas e substituidas, haja vista que o procedimento adotado pela Autuada vai de
encontro com 0 regramento previsto no art. 171-N do RICMS/PB que prevé o
cancelamento da NFC-e em até 30 minutos do horério da autorizacdo da NFC-e contado
do momento em que foi concedida a Autorizacdo de Uso da NFC-e, de que trata o
inciso | do art. 171-G (Ajuste SINIEF 07/18)°.

2 Art. 171-N. O emitente podera solicitar o cancelamento da NFC-e, desde que no tenha havido a saida da
mercadoria, em prazo ndo superior a 30 (trinta) minutos, contado do momento em que foi concedida a Autorizacéo de
Uso da NFC-e, de que trata o inciso | do art. 171-G (Ajuste SINIEF 07/18).

§ 1° O cancelamento de que trata o “caput” sera efetuado por meio do registro de evento correspondente.

§ 2° O Pedido de Cancelamento de NFC-e devera:

| - atender ao leiaute estabelecido no MOC;

Il - ser assinado pelo emitente com assinatura digital, certificada por entidade credenciada pela Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, contendo o nimero do CNPJ de qualquer dos estabelecimentos do
contribuinte, a fim de garantir a autoria do documento digital.

§ 3° A transmisséo do Pedido de Cancelamento de NFC-e sera efetivada via Internet, por meio de protocolo de
seguranca ou criptografia, podendo ser realizada por meio de software desenvolvido ou adquirido pelo contribuinte.
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Como se V€, a Autuada nao cumpriu com o regramento estabelecido para
efeito de cancelamento de que trata o caput do art. 171-N, sendo necessario o devido
registro de evento correspondente através de pedido de cancelamento da NFC-e com
transmissdao efetuada pelo programa na forma disciplinada pelos §882°, 3° e 4° do
citado artigo, fato ndo comprovado pela defesa.

Ademais, conforme pontuou o diligente julgador monocrético, todas as
notas fiscais denunciadas estdo autorizadas, conforme consta no Sistema ATF desta
Secretaria.

Em vista disso, ndo ha nos autos provas robustas aptas a excluir a
dendncia de NAO REGISTRAR NOS LIVROS PROPRIOS AS OPERACOES DE SAIDAS DE
MERCADORIAS E/OU AS PRESTACOES DE SERVICOS REALIZADAS.

Além disso, é importante reiterar que a infracdo de falta de registro de
notas fiscais de saidas nos livros proprios revela efetivamente a auséncia de registro das
notas fiscais na escrita fiscal, por conseguinte, ndo ha lancamentos a serem
homologados, recaindo a contagem do prazo decadencial na regra fixada no art. 173,
inciso I, do CTN.

Da exegese das normas supracitadas, infere-se que os beneficios ali
estipulados devem ser concedidos aos contribuintes que tenham como atividade de
fornecimento de refeigdes, enquadrados como bares, restaurantes e estabelecimentos
similares, bem como empresas preparadoras de refeicGes coletivas, ndo sendo o caso
especifico da Autuada, onde o pleito requerido de reducdo da carga tributaria para 2,4%
ndo tem suporte legal, uma vez que a atividade desenvolvida pela empresa é a de
LANCHONETES, CASAS DE CHA, DE SUCOS E SIMILARES — CNAE 5611-2/03.,
gue ndo se enquadra nas subclasses contempladas pelo aludido beneficio fiscal na forma
do Decreto n° 33.657/2012.

Destarte, conforme bem pontuou o diligente julgador monocrético, a
Reclamante ndo trouxe aos autos provas materiais capazes de elidir o crédito tributario
exigido na exordial, ficando, portanto, mantida a exigéncia tributéaria.

Desse modo, resta exigivel o crédito tributario abaixo discriminado:

- ~ . TOTAL CREDITO
DESCRICAO DA INFRACAO PERIODO IcMS MULTA T T
abr/19 R$5,16 R$5,16 R$10,32 RS$ 0,00
0325 - FALTA DE )
RECOLHIMENTO DO mai/19 R$7,38 R$7,38 R$14,76 RS$ 0,00
IMPOSTO ESTADUAL jun/19 R$8,82 R$8,82 R$17,64 RS 0,00
jul/19 R$18,70 R$18,70 R$37,40 RS$ 0,00

§ 4° A cientificardo do resultado do Pedido de Cancelamento de NFC-e sera feita mediante protocolo de que trata o §
3° deste artigo disponibilizado ao emitente, via Internet, contendo, conforme o caso, a chave de acesso, 0 nimero da
NFC-e, a data e a hora do recebimento da solicitagdo pelo Fisco e o nimero do protocolo, podendo ser autenticado
mediante assinatura digital gerada com certificacdo digital da Secretaria de Estado da Receita ou outro mecanismo de
confirmacéo de recebimento.
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ago/19 R$11,52 R$11,52 R$23,04 R$ 0,00
set/19 R$9,84 R$9,84 R$19,68 R$ 0,00
out/19 R$16,78 R$16,78 R$33,56 R$ 0,00
jan/20 R$72,70 R$72,70 R$145,40 R$ 0,00
mar/20 R$29,73 R$29,73 R$59,46 R$ 0,00
dez/20 R$3,34 R$3,34 R$6,68 R$ 0,00
jun/16 R$315,63 R$157,82 R$0,00 473,45
jul/16 R$3,24 R$1,62 R$0,00 RS 4,86
set/16 R$0,45 R$0,23 R$0,00 RS 0,68
out/16 R$0,36 R$0,18 R$0,00 RS 0,54
nov/16 R$1,44 R$0,72 R$0,00 RS 2,16
dez/16 R$110,52 R$55,26 R$0,00 RS 165,78
jan/17 R$32,13 R$16,07 R$0,00 RS 48,20
fev/17 R$39,96 R$19,98 R$0,00 RS 59,94
mar/17 R$31,50 R$15,75 R$0,00 RS 47,25
abr/17 R$27,45 R$13,73 R$0,00 RS 41,18
jun/17 R$52,65 R$26,33 R$0,00 RS 78,98
jul/17 R$101,16 R$50,58 R$0,00 RS 151,74
ago/17 R$134,37 R$67,19 R$0,00 RS 201,56
set/17 R$781,65 R$390,83 R$0,00 R$ 1.172,48
0028 - NAO jan/18 R$15,93 R$7,97 R$0,00 RS 23,90
REGISTRAR NOS fev/18 R$10,98 R$5,49 R$0,00 RS 16,47
LIVROS PROPRIOS
AS OPERACOES DE mar/18 R$20,56 R$10,28 R$0,00 RS 30,84
ViER g:é%ﬁ::ﬂou abr/18 R$2,79 R$1,40 R$0,00 RS 4,19
AS PRESTACOES DE juk/18 R$48,89 R$24,45 RS$0,00 RS 73,34
Réimgg:s set/18 R$9,34 R$4,67 R$0,00 RS 14,01
out/18 | R$4.521,95| R$2.260,98 R$0,00 R$ 6.782,93
dez/18 R$56,29 R$28,15 R$0,00 RS 84,44
jan/19 R$71,86 R$35,93 R$0,00 R$ 107,79
fev/19 R$98,82 R$49,41 R$0,00 RS 148,23
mar/19 R$56,05 R$28,03 R$84,08 RS 84,08
abr/19 R$40,09 R$20,05 R$0,00 RS 60,14
mai/19 R$51,30 R$25,65 R$0,00 RS 76,95
jun/19 R$166,46 R$83,23 R$0,00 RS 249,69
jul/19 R$99,50 R$49,75 R$0,00 RS 149,25
nov/19 R$2,05 R$1,02 R$0,00 RS 3,07
dez/19 R$1,89 R$0,95 R$0,00 RS 2,84
jan/20 R$1,35 R$0,68 R$0,00 RS 2,03
fev/20 R$2,32 R$1,16 R$0,00 RS 3,48
mar/20 R$4,86 R$2,43 R$0,00 RS 7,29
ago/20 R$1,35 R$0,68 R$0,00 RS 2,03
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set/20 R$5,67 RS2,84 R$0,00 RS 8,51
out/19 R$16,22 RS$8,11 R$0,00 RS 24,33
dez/20 R$3,31 RS$1,66 R$0,00 RS 4,97
TOTAL R$7.126,31 | RS 3.655,23 RS 367,94 RS 10.413,60

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e
tempestivo, quanto ao mérito, pelo seu desprovimento. No entanto, com arrimo nos
principios da oficialidade, autotutela administrativa e legalidade, altero, de oficio, a
decisdo monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.00001880/2021-01 (fls. 2-4), lavrado em 25 de setembro
de 2021, condenando a empresa autuada ARCOS DOURADOS COMERCIO DE
ALIMENTOS S/A ao pagamento do crédito tributario no valor de R$ 10.413,60 (dez
mil, quatrocentos e treze reais e sessenta centavos), sendo R$ 6.942,34 (seis mil,
novecentos e quarenta e dois reais e trinta e quatro centavos) de ICMS por infringéncia
ao Art. 106 c/c Art. 60, I e 1l ¢/ fulcro no Art. 277, todos do RICMS, aprovado pelo
Decreto n°® 18.930/97, e R$ 3.471,27 (trés mil, quatrocentos e setenta e um reais e vinte
e sete centavos), a titulo de multa por infragcdo, com arrimo no artigo 82, II, ‘b” da Lei
n°® 6.379/96.

Em tempo, mantenho cancelada, por indevida, a quantia de R$ 367,94
(trezentos e sessenta e sete reais e noventa e quatro centavos), conforme razdes
expendidas neste voto.

Por fim, reitero a possibilidade de realizacdo de um novo procedimento
acusatério, em funcdo do vicio material da acusacdo de falta de recolhimento do ICMS,
aplicando-se, ao caso, o prazo decadencial constante no art. 173, I, do CTN.

Intimacgdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma da legislacéo de
regéncia.

Segunda Céamara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 20 de setembro de 2023.

Maira Catdo da Cunha Cavalcanti Simdes
Conselheira Relatora
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